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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
infiintarea si utilizarea Fondului national de solidaritate

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentd privind
infiintarea si utilizarea Fondului national de solidaritate, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.106 din
24.06.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propunert:

1. Proiectul de ordonantd de urgentda are ca obiect de
reglementare infiintarea Fondului national de solidaritate, avand ca
principala sursa de finantare timbrul social instituit prin acest proiect
de ordonanta de urgentd si aplicat asupra preturilor de participare la
jocurile de noroc §i pretului de achizitionare de autoturisme din
import.

Sumele din Fondul national de solidaritate sunt administrate §i
gestionate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si sunt utilizate
pentru acordarea de alocatii de solidaritate in scopul reducerii
saraciei in familiile aflate in situatii de extrema dificultate.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasd de Guvern,
respectiv cea prevazutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem
c4 este necesar ca in Nota de fundamentare s se precizeze explicit in
ce constd urgenta si situatia exceptionala care motiveazd folosirea
acestei proceduri legislative, in sensul celor statuate prin Decizia
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nr.65/1995 a Curtii Constitutionale, potrivit cérora ordonanta de
urgentd se legitimeazd pe necesitatea si urgenta reglementarii unei
situatii care, datoritd circumstantelor sale exceptionale impune
adoptarea de solutii imediate in vederea evitdrii unei grave atingeri
aduse interesului public.

3. Semnaldm ca Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.23 din 04.02.1999 a transmis Consiliului Legislativ proiectul de
Lege privind infiintarea si utilizarea Fondului National de solidaritate
care a fost avizat favorabil cu propuneri de imbunétatire, propuneri ce
au fost preluate in cuprinsul acestui proiect de ordonanté de urgenta.

4. La art.5 alin.(1) lit.c), termenul "microcredite” nu este uzitat
in materie si sugerdm initiatorului inlocuirea acestuia. La alin.(2) al
aceluiasi articol, pentru o exprimare corectd, recomanddm inlocuirea
expresiei "de Guvern" prin formula consacratd "a Guvernului”.

5. In ce priveste sanctiunile (art.11 si art.12), potrivit tehnicii
legislative proiectul trebuie sa prevadd in primul rand infractiunile si
apoi contraventiile. Prin urmare cele doud articole ar trebui sa
figureze unul in locul celuilalt. |

Pe fond, infractiunea de la art.12 este, prin subiectii sdi si prin
sanctiuni, contrard principiilor legii penale. in primul rind, textul din
proiect prevede ca subiect al infractiunii si persoana juridica, desi
raspunderea penald este proprie numai persoanei fizice, acesteia
putandu-i-se atribui o vinovitie penald, individuala si netransmisibila.
In al doilea rand, amenda stabilitd are limite care depasesc limitele
acestei pedepse cand este alternativa pedepsei inchisorii pand la 1 an,
art.63 alin.3 din Codul penal prevdzand limita maximi a pedepsei
amenzii la 15.000.000 lei. De asemenea, textul de incriminare care
prevede sanctiuni alternative trebuie sa se refere mai intdi la pedeapsa
mai severd si apoi la pedeapsa mai usoara.

Prin urmare, textul art.12, (care ar trebui s figureze ca art.11)
poate fi formulat astfel:

"Art.11. - Refuzul celor obligati sa constituie gi sd vireze
taxele de timbru social previzute la art.3 de a pune la dispozitie sau
de a elibera organelor competente de control documentele i datele
necesare efectuarii controlului constituie infractiune si s pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 1 an sau cu amenda".
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Precizim ci trimiterea din proiect la un "Corp de Control", prin
modul de redactare, ar sugera ca exista institutionalizat un "Corp de
Control", neidentificat complet, ceea ce nu corespunde realitatii.

In ce priveste contraventiile previizute in art.11 (care ar trebui
sa figureze in art.12) mentionam ca fapta de la alin.l lit.b are o
sanctiune proprie, pecuniard §i cominatorie in art.4 alin.2, incat n-ar
trebui sa fie si contraventionalizata. |

in legatura cu alineatul 2 privind aplicarea sanctiunilor, dat
fiind cd persoanele juridice nu raspund contraventional cu o
vinoviitie in nume propriu (ca §i in cazul infractiunilor), textul ar
trebui sd reproduci intocmai dispozitia din art.5 alin.3 din Legea
nr.32/1968 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor :

"Sanctiunile pot fi aplicate si persoanelor juridice”
intelegandu-se ca dispozitia este aplicabild ori de cate ori, din orice
motive intemeiate, persoana fizicd vinovatd de savdrsirea
contraventiei n-a fost identificata pentru a i se aplica in mod direct
sanctiunea. |

6. Pentru unitate de redactare cu normele similare, propunem
reformularea art.14, astfel:

"Art.14. in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, la propunerea Ministerului Muncii $i
Protectiei Sociale, Guvernul va aproba Norme metodologice de
aplicare".

PRESEDINTE
4 éT;,L - L,L__;._s—c/g,?7

Valer DORNEANU

W,

Bucuresty,- / |
Nr. (/%7"%/77.‘/

EEERE U



